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INFORMACJA POKONTROLNA ETAPOWA - ETAP I

I. Informacje podstawowe

Podstawa prawna
1 | przeprowadzenia
kontroli

Art. 22 ust. 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020.

Upowaznienie nr MFiPR/50-UDK/23 z dnia 4 lipca 2023 r., do
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w okresie od dnia
4 lipca 2023 r. do dnia 4 wrzesnia 2023 r.,

Ww. upowaznienie stanowi przedtuzenie upowaznienia nr
MFiPR/3-UDK/23 z dnia 31 stycznia 2023 r., ktére stanowito
przedtuzenie upowaznienia nr MFiPR/40-UDK/22

z dnia 7 listopada 2022 r. obowigzujgcego w okresie od dnia
15 listopada 2022 r. do dnia 3 lipca 2023 r.

Przedmiot i tryb
kontroli

Kontrola systemowa przeprowadzona w Instytucji Posredniczgcej
sektora srodowisko — Ministerstwie Klimatu i Srodowiska — w
trybie planowym, zgodnie z planem kontroli IZ POIiS na rok 2022-
2023.

Termin
przeprowadzenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrola prowadzona w okresie od dnia 4 lipca 2023 r. do dnia 4
wrzesnia 2023 r.

Ostatnie wyjasnienia z IP MKiS zostaty przekazane ZK w dniu
25.08.2023 r.

Il etap informacji pokontrolnej obejmuje obszar nr 3 tj.
archiwizacje.

Przedtuzenia dokonano z uwagi na dtugq nieobecnos¢
pracownika - cztonka ZK. Instytucja Zarzqdzajgca PO 1iS na
podstawie Podrozdziatu 4.3 pkt 9 ,Zalecen dla instytucji
zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur
kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen” podjeta decyzje o
przygotowaniu informacji pokontrolnej etapowej.

Jednostka
kontrolowana

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska — Instytucja Posredniczqgca w
sektorze srodowisko

Jednostka
kontrolujaca

Instytucja Zarzqdzajgca Programem Operacyjnym Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020 (dalej I1Z) - Departament Programéw
Infrastrukturalnych (dalej DPI) w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej.

6 | Sktad osobowy

Imiona i nazwiska czfonkéw zespotu kontrolujgcego (ZK):
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zespotu
kontrolujacego

-Zramienia IZ:

1) Iwona Kapturzak, gtdwny specjalista

Obszar 3: Poprawnos¢ przechowywania, udostepniania oraz

. archiwizowania dokumentéw zgodnie z przepisami
7 | Zakres kontroli . N .
prawa unijnego i krajowego oraz zgodnie z

obowigzujgcymi procedurami i wytycznymi

Zastosowane skroty w informacji pokontrolnej:

IP — Instytucja Posredniczaca POIiS 2014-2020 w sektorze $rodowisko
IW — Instytucja Wdrazajgca POIi$ 2014-2020 w sektorze $rodowisko
IZ — Instytucja Zarzadzajaca POIi$ 2014-2020

MKi$S — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

DFE — Departament Funduszy Europejskich w IP

BKiA — Biuro Kontroli i Audytu w IP

IW IP — Instrukcja Wykonawcza Instytucji Posredniczacej Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020 Osie Priorytetowe Il oraz Pomoc Techniczna w ramach X osi
priorytetowej

ZK — zespot kontrolujacy

UoD — Umowa o dofinansowanie

WoD — Whniosek o dofinansowanie

WoP/WNP — Whniosek o ptatnos$¢

LS — lista(y) sprawdzajaca(e)

SL2014 — aplikacja gtéwna Centralnego systemu teleinformatycznego

SL2014-PT — aplikacja Centralnego systemu teleinformatycznego wspierajgca procesy
zwigzane z rozliczaniem projektéw pomocy technicznej

NFOSiGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
CKPS — Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych

Porozumienie - Porozumienie w sprawie systemu realizacji Programu Operacyjnego
JInfrastruktura i Srodowisko” na lata 2014-2020 dla osi priorytetowej Il Ochrona
Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu oraz osi priorytetowej X Pomoc
techniczna z 19 listopada 2014 r. (z pdzniejszymi aneksami).

Zalecenia dot. WoP — Zalecenia w zakresie wzoru wniosku beneficjenta o ptatnos¢ w ramach
POIiS 2014 — 2020

Zalecenia dot. procedur kontrolnych — Zalecenia dla instytucji zaangazowanych w realizacje

Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur
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kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen

Il. Wyniki kontroli, ustalenia, dobre praktyki i zalecenia

Obszar 3

W kontrolowanym obszarze nr 3: Poprawnos¢ przechowywania, udostepniania
oraz archiwizowania dokumentéow zgodnie z przepisami prawa unijnego i
krajowego oraz zgodnie z obowiqzujgcymi procedurami i wytycznymi, nie
stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien majgcych wptyw na funkcjonowanie
w IP systemu kontroli i zarzadzania w POIi$ 2014-2020.

Kontrola prawidtowosci przechowywania i archiwizowania dokumentéw objeta:
1. weryfikacje WoP kornicowych:

— PO0IS.10.01.00-00-0201/16-008 dla IW NFOSIGW (RZW 2019-2020)
— POIS.10.01.00-00-0202/19-008 dla IW CKPS (RZW 2020-2021),

2. weryfikacje procesu kontroli projektu, w tym kontroli zwigzanych ze ztozeniem
WoP wniosku ptatnos¢ koricowa:

— POIS.10.01.00-00-0202/19-004 (kontrola wtasna instytucji na miejscu,
zdalna COVID-19); POIS.10.01.00-00-0201/16-019 (wfasna instytucji na
dokumentach na zakonczenie);

— oraz PO0IS.10.01.00-00-0201/16-007;  POIS.10.01.00-00-0202/19-006
(kontrola wtasna instytucji na miejscu, w trakcie realizacji projektu),

3. weryfikacje procesu kontroli systemowej przeprowadzonej przez IP u
Beneficjenta:

— NFOSIGW - planowa za rok obrachunkowy 2017-2018, przeprowadzona
w dniach 23.10-10.11.2017 r.

— CKPS - planowa za rok obrachunkowy 2017-2018, przeprowadzona
w dniach 13-27.02.2018 r.

Ustalenia.
I. Kontrolowany posiada procedury regulujgce przedmiotowy obszar:

— Porozumienie pomiedzy 1Z i IP POIS MS z dnia 19.11.2014 r. z péZn.zm.
(paragraf 15 Przechowywanie dokumentdow);

—  Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29.10.2018 r. (z pézn.zm. z dnia
19.12.2020 r.) ws. wprowadzenia w Ministerstwie Srodowiska instrukcji
kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego, wraz z zatgcznikami
(Instrukcja kancelaryjna Ministerstwa, Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt,
Instrukcja w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego
dla Ministerstwa);

— Instrukcje Wykonawcze Instytucji Posredniczacej MKiS (za okres objety
préba do kontroli);

- Wewnetrzny regulamin organizacyjny DFE w IP (za okres objety probg do
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kontroli).
Ustalono, ze:

— kontrolowany przechowuje i archiwizuje dokumenty zweryfikowane w
ramach badanej préby w sposéb poprawny, wynikajacy z zapisow ww.
Porozumienia pomiedzy I1Z i IP POIS MS oraz art. 140 rozporzadzenia
ogolnego 1303/2013 oraz art.23 ust.3. ustawy wdrozeniowej,

— IP stosuje wewnetrzne procedury dot. obowigzku nadzoru nad realizacjg
obowigzkéw dot. przechowywania dokumentéw przez beneficjentéw
(Instrukcja Wykonawcza IP rozdz. Przechowywanie i udostepnianie
dokumentow. Opis systemu archiwizacji),

— akta kontroli sg przechowywane w EZD pod symbolami kwalifikacyjnymi
wynikajgcymi z Instrukcji Kancelaryjnej oraz JRWA (w przypadku
prowadzenia spraw elektronicznie; kategoria archiwalna BE, A), lub w
oznaczonych segregatorach w zabezpieczonych szafach dla spraw
prowadzonych papierowo, rowniez zamieszczane sg na dysku wspdlnym
DFE, ktéry jest dostepny dla pracownikéw DFE w IP MKiS.

Il. W odniesieniu do procesu weryfikacji wybranej préby dla wnioskdw o ptatnos¢
ujetych w RZW dla osi X PT POIi$S (IW - NFOSiGW, CKPS) potwierdzono, ze proces
weryfikacji dokonuje sie poprzez system SL2014-PT. Kontrolowany, zgodnie z
zapisami IW IP MKi$ (rozdz. 1.12 Procedura poinformowania IW o rozpoczeciu
biegu terminu przechowywania dokumentéw), informuje pisemnie IW o
rozpoczeciu biegu terminu obowigzkowego przechowywania dokumentéw.
Niemniej, nie zamieszczono w przedmiotowych pismach pouczenia o koniecznosci
poinformowania IP przez IW NFOSIGW oraz IW CKPS w przypadku zmiany miejsca
przechowywania dokumentéw (vide pisma: DFE-WZF.323.10.2022.MN z dnia
17.02.2022 r. oraz DFE-WZF.323.4.2021.MN 24.02.2021 r.).

l1l. W odniesieniu do procesu kontroli na zakoriczenie projektu dla X osi PT POIiS, w
tym zwigzanych ze ztozeniem wniosku o ptatnos¢ koricowa potwierdzono, ze IP
MKi$ kontrole przeprowadza na dokumentach, a wszelkie dokumenty w zwigzku z
tym wytworzone rejestruje sie i przechowuje w elektronicznym Lokalnym Systemie
Informatycznym 2014-2020.

IV. Potwierdzono dla badanej préby, ze kontrolowany stosuje:

— Listy sprawdzajgce do wniosku o ptatnosc¢ dla projektow realizowanych w
ramach POIS (zatacznik nr 2.7.3.2-1 do IW IP MKiS) wypetniane podczas
weryfikacji WoP sktadanych przez IW do IP. Zawarto w nich pytanie dot.
miejsca przechowywanie dokumentacji przez Beneficjenta.

— Listy sprawdzajqgce do kontroli systemowej IP w IW (zatacznik nr 2.8.3.8 1
do IW IP MKiS). Zawarto w nich pytania dotyczace archiwizacji przez
Beneficjenta.

ZK nie wnosi zastrzezen do kontrolowanego obszaru.
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Zalecenie:

Odnosnie pkt. Il. przedmiotowe]j informacji pokontrolnej: w dwdch pismach
informujgcych IW o rozpoczeciu biegu terminu przechowywania dokumentéw dla
projektédw zakoriczonych, w roku obrachunkowym 2019-2020 oraz 2020-2021,
stwierdzono brak pouczenia o koniecznosci niezwtocznego poinformowania IP w
przypadku zmiany miejsca przechowywania dokumentacji. Aktualna informacja w
tym zakresie jest istotna dla wypetnienia przez instytucje w systemie wdrazania
wymogu okreslonego w art. 25 ust. 2. rozporzadzenia delegowanego KE nr
480/2014.

lll. Zalecenia pokontrolne

NFOSIGW oraz IW CKPS w
sprawie: rozpoczecia biegu
terminu przechowywania
dokumentow dla projektéw
zakonczonych w roku
obrachunkowym 2019-2020,
oraz w roku obrachunkowym
2020-2021 (DFE-
WZF.323.10.2022.MN z dnia
17.02.2022 r. oraz nr DFE-
WZF.323.4.2021.MN
24.02.2021 r.) nie
zamieszczono pouczenia o
koniecznosci poinformowania
IP w przypadku zmiany
miejsca przechowywania
dokumentow.

zawierac pouczenie o
koniecznosci
niezwtocznego
poinformowania

IP w przypadku zmiany
miejsca przechowywania
dokumentacji dla
projektéw zgodnie z
trescig art. 25 ust. 2
rozporzadzenia
delegowanego KE nr
480/2014.

otrzymania
zalecenia

Numer Uil Stopien
L.p. . Podsumowanie ustalenia Zalecenia pokontrolne realizacji .p . .
zalecenia . waznosci
zalecenia
OBSZAR 3: Przygotowanie do zamykania PO 1i$ 2014-2020 w sektorze srodowiska
1 — W pismach IP do IW W pismach nalezy Od momentu ¢redni

IV. Pouczenie

POUCZENIE:

W przypadku pierwszej wersji informacji pokontrolnej:
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Do informacji pokontrolnej Kierownikowi podmiotu kontrolowanego lub osobie przez niego
upowaznionej przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen w terminie 14 dni.

Podmiot kontrolowany ma prawo do zgtoszenia, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji
pokontrolnej, umotywowanych pisemnych zastrzezen do tej informacji. W przypadku przekroczenia
okreslonego terminu, kierownik instytucji kontrolujacej moze odméwic rozpatrzenia zgtoszonych
zastrzezen. Przy czym termin na wniesienie zastrzezen moze by¢ przedtuzony przez instytucje
kontrolujgcg na czas oznaczony, na wniosek podmiotu kontrolowanego, ztozony przed uptywem
terminu zgtoszenia zastrzezen.

Kierownik jednostki kontrolujacej lub Data i podpis
osoba przez niego upowazniona

Zatwierdzam: data: 15 wrzesnia 2023 r.
Marcin Szymanski, Marcin Szymanski

Zastepca Dyrektora DPI /podpisano elektronicznie/
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